Europejska Wspotpraca Terytorialna (Think Europe,
do Interreg!) — podsumowanie panelu eksperckiego,
Krakow, 31.01.2025r.

Panel ekspertéw dotyczacy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej stanowit niezwykle
inspirujgce i wielowymiarowe spotkanie, podczas ktdrego uczestnicy skupili sie na roli
programow Interreg jako kluczowego narzedzia budowania wspadlnoty europejskie;.

Od samego poczatku dyskusji wyraznie zaznaczono, ze Interreg jest nie tylko mechanizmem
finansowym umozliwiajgcym realizacje konkretnych inwestycji infrastrukturalnych, ale przede
wszystkim przestrzenig, w ktorej ksztattujg sie relacje miedzyludzkie, zaufanie oraz wspdlna
tozsamos¢ europejska. Wspétpraca transgraniczna, zwtaszcza w regionach przygranicznych,
zostata przedstawiona jako fundament, na ktérym opiera sie cata polityka spéjnosci Unii
Europejskiej. Podkreslano, ze dzieki programom Interreg mozliwe jest pokonywanie barier
administracyjnych i mentalnych, ktére mogag utrudnia¢ wspétprace w coraz bardziej

podzielonym Swiecie.
Na poczagtku panelu zaprezentowano przyktady dwéch projektéw:

o Pierwszy - realizowany na wschodniej granicy Polski, w Bieszczadach, dotyczacy
wspétpracy miedzy ratownikami polskimi a ukrainskimi, ktéry dat mozliwos¢
stworzenia nowoczesnych centréw szkoleniowych i wzmochnienia systemu
ratownictwa gorskiego funkcjonujgcego ponad granicami panstw!. Projekt byt
jednoczesnie znakomitym przyktadem adaptacji do zmieniajgcej sie sytuacii.
Realizowany byt w okresie, gdy rozpoczeta sie zbrojna agresja Rosji na Ukraine. Sie¢
relacji polsko-ukrainskich, jak rowniez sprzet zakupiony w projekcie, wykorzystane

zostaty do pomocy humanitarnej i medycznej ofiarom wojny.

o Z kolei przedstawiciele regionéw przygranicznych z Niemiec (Frankfurt nad Odrg)
i Polski (Stubice) oméwili, jak partnerstwo transgraniczne wptywa na rozwdj
infrastruktury, edukaciji, wymiane kulturowa, ale przede wszystkim na zycie
mieszkancow po obu stronach granicy. Wspélnym mianownikiem dyskusji byta idea,

ze we wspotczesnym, coraz bardziej podzielonym Swiecie, fundamentem integraciji

1 Projekt ,,SOS — ratunek. Centrum szkoleniowe organizowania i prowadzenia transgranicznych akgcji
ratunkowych”, wiecej informacji link.


https://www.pbu2020.eu/pl/projects2020/348

nie sg jedynie inwestycje infrastrukturalne, ale przede wszystkim zaufanie, otwartos¢

i budowanie relacji miedzyludzkich?.

Projekty daty znakomitg — konkretng i namacalng - podbudowe do dyskusiji, ktéra

prowadzona byta w drugiej czesci panelu.

Sama dyskusja rozpoczeta sie od prowokacyjnego pytania do panelistow, co lubig a czego
nie, w pracy w ramach Interreg. Konkluzja wszystkich rozmowcow byta bardzo pozytywna:
efekty uzyskiwane przez projekty Interreg napawajg duzym optymizmem, a sitg napedowg

jest przede wszystkim znakomita wspétpraca ze wspaniatymi ludzmi z réznych krajéw.
Wyzwania omawiane przez ekspertéw mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze tematy:
1. Istotna rola Interreg w obliczu nowych geopolitycznych realiéw

Interreg to kwintesencja wartosci, jakimi kieruje sie od zarania Unia Europejska. Nalezy
pamietac, ze Unia Europejska powstata jako projekt pokojowy — po to, by w przyszitosci nie
byto juz nigdy takiej tragedii, jakg byta Il Wojna Swiatowa. Programy Interreg stuza
budowaniu wspdlnoty europejskiej poprzez wspotprace oraz pielegnowanie wspoélnych
wartosci takich jak: walka ze stereotypami, uprzedzeniami, wymiana doswiadczen, wolnosc¢
rynku, w tym wolnos¢ podrézowania. To fundamenty, na ktérych zbudowana zostata Unia
Europejska, a ktore stanowig skuteczny mechanizm przeciwdziatajgcy konfliktom. Jest to tym
bardziej aktualne w obliczu agresji zbrojnej, jakiej obecnie doswiadcza Ukraina, ale réwniez
wojny hybrydowej prowadzonej przez Rosje z krajami Unii Europejskiej. Interreg jest tez
wazny w kontekscie coraz silniejszych podziatdw wewngtrz samej Unii Europejskiej
(pomiedzy krajami, ale i wewnatrz spoteczenstw poszczegdlnych krajéw). Interreg, bedacy
narzedziem budowania wspotpracy i przyjazni miedzy ludzmi, daje silne oparcie w tych

niestabilnych czasach.
2. Wspélpraca polsko-ukrainska w ramach Interreg w przysztosci

Agresja Rosji na Ukraing oraz zwigzane z nig kryzysy wywotaty pilng potrzebe stworzenia

bezprecedensowo duzego programu wsparcia dla tego kraju.

W panelu wielokrotnie podkreslano, ze dzieki juz istniejgcym instrumentom Interreg Ukraina
juz teraz ma szanse uczestniczy¢ w polityce spojnosci UE, co stanowi zarowno wyzwanie,
jak i szanse na dalszg integracje. Program ten petni wazng role w dostosowaniu
prawodawstwa i rozwigzan funkcjonujgcych w Ukrainie do standardéw Unii Europejskie;.

Stanowi tez wazny mechanizm wymiany doswiadczen i wiedzy pomiedzy partnerami

2 Wiecej o wspotpracy ,,Dwumiasta Stubice-Frankfurt” mozna dowiedzie¢ sie tutaj: link.


https://slubice.pl/cms/9652/dwumiasto_slubicefrankfurt

z Ukrainy i Unii Europejskiej. Dzieki programowi beneficjenci z Ukrainy majg szanse wdrozyc¢

sie w standardy realizacji projektéw UE.

Planujgc przyszty program Interreg Polska-Ukraina (ale takze majgc na uwadze obecnie
wdrazany) powinnismy mie¢ na wzgledzie specyfike sytuacji tego kraju, ktory jest w trakcie
wojny. W szczegolnosci powoduje to trudnosci z zapewnieniem wktadu wtasnego projektdw.
Olbrzymie wydatki militarne i spowodowany tym deficyt budzetu panstwa utrudnia

lub uniemozliwia zapewnienie Srodkow wiasnych wsrod (potencjalnych) beneficjentéw
sektora publicznego. Jednoczesnie ataki rosyjskiego agresora, czesto wymierzone sg

w infrastrukture krytyczng, powodujgc przerwy w dostawie prgdu. Uniemozliwia to w wielu
przypadkach terminowe dostarczenie wymaganych dokumentéw. Problemy z infrastrukturg
elektroniczng powoduijg tez liczne cyberataki. W kontekscie samego ukierunkowania
wsparcia wazne jest zardwno wspieranie duzych projektow (realizowanych ze szczebla

centralnego), jak i matych przedsiewzie¢ (wdrazanych przez samorzady lokalne).

3. Dalsze uproszczenia we wdrazaniu, w szczegdlnosci z perspektywy

beneficjentow

Panelisci wskazywali na potrzebe dalszego uproszczenia procedur aplikacyjnych oraz
zwiekszenia elastycznosci w dysponowaniu srodkami finansowymi. Jest to szczegdlnie
istotne dla beneficjentéw. Propozycje obejmowaly szersze stosowanie utatwien dla matych
projektéw. Utatwiony dostep do srodkow jest szczegdlnie istotny dla niewielkich jednostek
lokalnych dysponujgcych ograniczonym potencjatem instytucjonalnym. Waznym elementem,
szczegolnie w przypadku mniejszych beneficjentéw, moze by¢ stosowanie uproszczonych

metod rozliczania wydatkow.

Zasygnalizowano potrzebe silniejszego ukierunkowania Interreg na rezultaty, ale w sposéb
dostosowany do specyfiki tych programéw. Zauwazono tez, ze w wielu przypadkach efekty
programow Interreg ujawniajg sie dopiero w dtuzszej perspektywie, kiedy juz czesto formalny
monitoring przestaje by¢ realizowany. Podkreslono wazng role matych projektéw. Projekty te
pozwalajg na wspotprace lokalnych interesariuszy (matych jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzgdowych, placéwek edukacyjnych) dajgc realny,

zogniskowany terytorialnie mechanizm kooperacji i budowania wspalnoty.

Biorgc pod uwage wypracowanie rozwigzan dla przysztych programow Interreg po roku
2027, bardzo wazne sg konsultacje i wspotpraca wszystkich partnerow (panstw
cztonkowskich i Komisji Europejskiej). Podkreslono potrzebe nieformalnej dyskusiji, ktéra
pozwoli z jednej strony zachowac to, co jest najlepszego w Interreg a jednoczesnie dokonac

usprawnien tam, gdzie jest to potrzebne.



4. Programy Interreg a gtéwny nurt polityki spéjnosci

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej majg bardzo silny wymiar terytorialny
(wskazuje juz na to sama nazwa). Realizowane sg gtéwnie na granicach panstw — czyli
precyzyjnie definiujgc terytorium na ktérym oddziatujg. Silnie dostosowywane sg tez

do potrzeb lokalnych spotecznosci (w ramach konsultacji dot. przysztosci Interreg w skali
catej Europy wzieto udziat okoto 10 000 obywateli). Dyskutowano takze o potrzebie lepszej
koordynacji pomiedzy programami polityki spéjnosci (w tym Interreg), ktére realizowane sg
na danym terytorium. Zauwazono, ze aby unikngé fragmentacji dziatan, konieczne jest
silniejsza koordynacja projektéw polityki spojnosci z krajowymi i regionalnymi strategiami

rozwoju. Pozwolitoby to uzyskaé pozytywne efekty synergii.
Podsumowanie

Programy Interreg stanowig kluczowe narzedzie do budowania europejskiej wspaolnoty
opartej na zaufaniu, relacjach miedzyludzkich oraz wspdlnej tozsamosci. Nabiera to
szczegolnego znaczenia w obliczu nowych wyzwan geopolitycznych i zagrozen
hybrydowych. Dyskusja opierata sie na konkretnych przyktadach wspétpracy, takich jak
projekt ratownikow w Bieszczadach, ktory przyczynit sie do stworzenia nowoczesnych
centréw szkoleniowych oraz wsparcia dziatan humanitarnych w czasie agresji Ros;ji

na Ukraing, a takze partnerstwa transgranicznego miedzy Stubicami a Frankfurtem

nad Odrg, ukazujgcego, jak inicjatywy lokalne wzmacniajg wiezi miedzy spotecznosciami
po obu stronach granicy. Uczestnicy panelu zwrécili uwage na koniecznos¢ uproszczenia
procedur aplikacyjnych, co umozliwi tatwiejszy dostep do srodkow finansowych zwtaszcza
dla mniejszych jednostek samorzgdowych. Podkreslili tez potrzebe wiekszej elastycznosci
w zarzadzaniu programami. Eksperci wskazali rowniez na pilng potrzebe stworzenia silnego
programu wsparcia dla Ukrainy. Wskazywano tutaj bardzo wazng funkcje jakg petni juz
istniejgcy program, ktory umozliwia dostosowanie ukrainskich rozwigzan do standardéw UE
i przyczynia sie do faktycznej integracji tego kraju ze strukturami Unii Europejskiej. Ponadto,
omawiano potrzebe lepszej koordynaciji projektéw polityki spéjnosci finansowanych

z roznych programow (w tym programow Interreg), co mogtoby prowadzi¢ do uzyskania
pozytywnych efektdw synergii oraz silniejszego wptywu na rozwoj regionalny. W sumie,
spotkanie pokazato, ze Europejska Wspétpraca Terytorialna jest nie tylko odpowiedzig

na aktualne wyzwania, ale takze fundamentem budowania pokoju, integracji i wspotpracy
miedzy réznymi spotecznosciami na terenie catej Europy. Dlatego tez podkreslono
koniecznos¢ bliskiej (rowniez nieformalnej) wspétpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi
a Komisjg Europejska przy wypracowaniu rozwigzan dla przysztych programéw Interreg

po roku 2027.



